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ANEXO IV
DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DE LA UNIVERSIDAD DE BURGOS

REGLAMENTO DE LA COMISION DE INTEGRIDAD
Preambulo

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto y naturaleza.
Articulo 2. Principios de actuacion.
Articulo 3. Definiciones.
Articulo 4. Ambito de actuacion.

CAPITULO Il. COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE
INTEGRIDAD

Articulo 5. Composicion.
Articulo 6. Funcionamiento.
CAPITULO Ill. FUNCIONES.

Articulo 7. Actuaciones.

CAPITULO IV. PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LAS ACTUACIONES NO
PLANIFICADAS

Articulo 8. Medidas de correccion

Articulo 9. Medidas de persecucion.

Articulo 10. Actuaciones correspondientes al sistema interno de informacion.
Articulo 11. Plazo para dar respuesta a la persona denunciante.

Articulo 12. Confidencialidad.

Disposicion final. Vigencia

Preambulo

La Universidad de Burgos, como administracién publica, ha manifestado publicamente
en una Declaracion institucional de fecha 20 de diciembre de 2021 su politica de tolerancia
cero frente al fraude y la corrupcién en la gestion de los procedimientos relativos a la
contratacion publica, ejecucion del gasto, gestion de subvenciones y recursos humanos

y, en especial, la gestién de los fondos del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (PRTR).
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A tal efecto, la Universidad de Burgos cuenta con un Plan para la puesta en marcha
de medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos
detectados. Este Plan incluye dentro de las medidas previstas la creacién de una Comisién
de Integridad a la que se asigna funciones que se deriven de la elaboracion, aplicacion
y seguimiento del Plan antifraude y de las medidas en él contenidas, encargada de
realizar la evaluacién de riesgos, examinar las denuncias que le pudieran llegar, evaluar
situaciones que puedan ser constitutivas de fraude o corrupcién, asi como de proponer
medidas correctoras y, en definitiva, velar por el cumplimiento del Codigo de Conducta
incluido en el propio Plan.

Con posterioridad a la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude de la Universidad
de Burgos, se ha publicado la Ley 2/2023, de 20 de febrero, requladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion,
por la que se incorpora al Derecho espafol la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, en cuyo articulo 13 se establece que
todas las entidades que integran el sector publico, entre ellas las Universidades publicas,
estaran obligadas a disponer de un Sistema interno de informacion en los términos
previstos en la ley.

El articulo 4.1 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, dispone que el Sistema interno
de informacion es el cauce preferente para informar sobre las acciones u omisiones
previstas en el articulo 2, siempre que se pueda tratar de manera efectiva la infraccion y
si la persona denunciante considera que no hay riesgo de represalia.

La configuracion del Sistema interno de informaciéon debe reunir determinados
requisitos, entre otros, su uso asequible, las garantias de confidencialidad, las practicas
correctas de seguimiento, investigacion y proteccion del informante.

Asimismo, el articulo 8 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, determina que el 6rgano
de gobierno de cada entidad sera el competente para la designacién de la persona fisica
o el 6érgano colegiado responsable del sistema, habiéndose atribuido dicha mision a la
Comision de Integridad, por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 11 de diciembre
de 2023, por el que se aprueba el Sistema Interno de Informacién de la Universidad de
Burgos.

CAPITULO .
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y naturaleza.

1. El objeto del presente Reglamento es regular las competencias, funciones,
procedimientos y funcionamiento de la Comisién de Integridad de la Universidad de
Burgos.

2. La Comision de Integridad (en adelante Comision) es el 6rgano encargado de
velar por el cumplimiento del Plan de Medidas Antifraude y del Cédigo de Conducta y
Principios éticos de lucha contra el fraude de la Universidad de Burgos. Sin perjuicio
de las competencias atribuidas a otros 6rganos de la Universidad, se le encomiendan
funciones de prevencion, deteccion, correccion y persecucion del fraude, la corrupcion
y los conflictos de intereses en todos los procedimientos que son responsabilidad de la
Universidad de Burgos.
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3. La Comision de integridad es, ademas, el 6rgano responsable del sistema interno
de informacion de la Universidad de Burgos. El nombramiento de los miembros de
la Comision de Integridad sera notificado a la Autoridad Independiente de Proteccion
del Informante (A.A.l.), o, en su caso, a las autoridades u 6rganos competentes de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn. También se notificara el cese o destitucion de
sus integrantes y las razones que lo justifiquen.

4. La Comision actuara como o6rgano auténomo, con plena independencia, sin
sujecion a mandato imperativo alguno o a instrucciones de ningun tipo en su ejercicio.

5. La Comisién debera disponer de medios personales y materiales para llevar a
cabo sus funciones, de conformidad a lo dispuesto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones normativas
y de lucha contra la corrupcion, el Plan de Medidas Antifraude, los Estatutos de la
Universidad de Burgos, el presente Reglamento y el resto del ordenamiento juridico.

Articulo 2. Principios de actuacion.

1. Las actuaciones de la Comision estaran presididas por los principios de legalidad,
objetividad, imparcialidad, confidencialidad y rendicién de cuentas.

2. El procedimiento de gestion de informaciones previstas en el articulo 2 de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, se basa, ademas de lo dispuesto en la misma, en el respeto y
cumplimiento de los siguientes derechos respecto de las personas que informan y de las
afectadas:

a) Derecho a la presuncion de inocencia.
b) Derecho al honor.

c) Derecho al cumplimiento de las disposiciones sobre proteccion de datos
personales, de acuerdo con lo previsto en el Titulo VI de la Ley 2/2023, de 20 de
febrero.

3. Las actuaciones que desarrolle la Comision finalizaran, en su caso, con la
formulacién de propuestas dirigidas al rector o rectora.

4. La Comision podra proponer la adopcion de las medidas cautelares y correctoras
que considere convenientes.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos del presente Reglamento son de aplicacion las definiciones de fraude,
corrupcion, irregularidad y conflicto de intereses recogidas en el punto 3 del Plan de
Medidas Antifraude de la Universidad de Burgos.

Articulo 4. Ambito de actuacion.

1. La Comisién ejercera sus competencias sobre todo el personal que mantenga una
relacion estatutaria o contractual, de cualquier tipo, con la Universidad de Burgos vy, fuera
de ella, las que mantengan una relacion contractual o de otra indole relacionadas con los
procedimientos y actuaciones que sean responsabilidad de la Universidad de Burgos.
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2. También extendera su ambito de actuacion subjetivo sobre el alumnado que
realice practicas en la Universidad o que ocupe algun puesto en sus 6rganos de gobierno
o de representacion.

3. Desde el punto de vista objetivo, la Comisién desarrollara sus competencias con
respecto a todos los procedimientos de contratacién publica, ejecucion del gasto, gestion
de subvenciones y recursos humanos, en especial, la gestion de los recursos financieros
programados en el Plan de Recuperacion Transformacién y Resiliencia (PRTR), con la
finalidad de prevenir, detectar y establecer medidas correctoras para el buen uso de
estos recursos.

4. Asimismo, el Sistema interno de informacion permitira a todas las personas
referidas en el articulo 3 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, comunicar informacién sobre
las infracciones previstas en el articulo 2 de la misma, en concreto:

1°) Las acciones u omisiones que puedan constituir infracciones del Derecho de
la Unién Europea, siempre que constituyan actos enumerados en el anexo de
la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2019, afecten a los intereses financieros de la Unién Europea o
incidan en el mercado interior.

2°) Acciones u omisiones que puedan ser constitutivas de infraccion penal o
administrativa grave o muy grave.

CAPITULO Il
COMPOSICION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION DE INTEGRIDAD

Articulo 5. Composicion.
1. La Comision estara integrada por:

a) Una persona funcionaria de carrera perteneciente a los cuerpos docentes
universitarios, con experiencia, competencia y profesionalidad contrastada en
materias relacionadas con la ética, el derecho o la gobernanza, que asumira la
presidencia.

b) Un/a vicerrector/a en cuyo ambito de competencias se incluya la gestion de
fondos procedentes de la Unién Europea (o persona en quien delegue).

c) El/la secretario/a general (o persona en quien delegue).

d) El/la gerente (o0 persona en quien delegue).

e) La persona que ostente la jefatura del Servicio de Inspeccion.
f) La persona que ostente la jefatura de la Asesoria Juridica.

g) La persona que ostente la jefatura del Servicio de Auditoria interna, quien ejercera
la secretaria.
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2. En aplicacion del articulo 8.2 de la Ley 2/2023, de 20 de febrero, la Comision de
Integridad debera delegar en uno de sus miembros las facultades de gestion del Sistema
interno de informacién y de tramitacién de expedientes de investigacion.

3. Dependiendo de la naturaleza de los asuntos a tratar, se podran incorporar
temporalmente, previa invitacion de la Presidencia de la Comision, integrantes de
las unidades o servicios que resultaren afectados, asi como personas expertas en la
materia controvertida, con la finalidad de llevar a cabo una mejor gestion de las tareas
encomendadas. Las personas invitadas tendran voz, pero no voto en las decisiones que
sean tomadas.

4. Los miembros de la Comisidon, asi como todas las personas invitadas a las
sesiones, deberan observar los deberes de reserva y secreto profesional con respecto a
toda la informacion de la que hayan tenido conocimiento. En particular, deberan preservar
la identidad de las personas denunciantes. Asimismo, no podran realizar ninguna
declaracién publica o privada relacionada con la informacién de sus actuaciones y con
los procedimientos investigados.

Articulo 6. Funcionamiento.

1. En su actuacion, la Comisiéon, como érgano colegiado, se regira por lo previsto
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Seran
de aplicacion a cada miembro de la Comision las normas relativas a la abstencion y
recusacion establecidas en los articulos 23 y 24 de la citada Ley.

2. Todos los 6rganos y personas que integran la Universidad de Burgos, con los
limites que se sefialen en la legislacion vigente, tienen el deber de colaborar con la
Comisién en el desempefio de sus funciones.

CAPITULO Il
FUNCIONES

Articulo 7. Actuaciones.
1. La Comisién de Integridad llevara a cabo las siguientes actuaciones planificadas:
a) Implantacién y desarrollo del Sistema interno de informacion.

b) Coordinacion, ejecucion y seguimiento de las actuaciones recogidas en el Plan
de Medidas Antifraude de la Universidad de Burgos.

c) Evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los
procedimientos de responsabilidad de la Universidad de Burgos, en los términos
establecidos en el apartado 9.4 del Plan de Medidas Antifraude.

d) Supervisién y seguimiento del mapa de riesgos de fraude de acuerdo con lo
establecido en el Plan de Medidas Antifraude.

e) Supervisién y seguimiento de un catalogo de banderas rojas o indicadores de
riesgos de acuerdo con lo establecido en el Plan de Medidas Antifraude.
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f) Elaboracién del informe anual al que hace referencia el apartado 7.4. del Plan de
Medidas Antifraude y su presentacion ante el rector o rectora. Las conclusiones
de este se publicaran en la web de la Universidad de Burgos dedicada a la lucha
contra el fraude.

g) Propuesta a los érganos competentes de la Universidad de Burgos de aquellas
medidas que resulten adecuadas como consecuencia del resultado de la
evaluacion anual.

h) Difusion del Plan de Medidas Antifraude y del Cddigo de Conducta y Principios
éticos de lucha contra el fraude, entre la comunidad universitaria.

i) Velar por el cumplimiento del Cédigo de Conducta y Principios éticos de lucha
contra el fraude de la Universidad de Burgos, asi como su revisién anual, elevando
al Consejo de Gobierno propuestas de actualizaciéon y mejora.

j) Realizacién de campanas de formacion y sensibilizacién sobre conductas éticas.

k) Resolucion de consultas, observaciones y sugerencias de la comunidad
universitaria sobre la conducta ética en el ejercicio de sus tareas y competencias.

2. Son actuaciones no planificadas aquéllas que vengan impuestas por la necesidad
de una gestion puntual y sobrevenida del riesgo del fraude. El procedimiento de actuacién
se regula en el Capitulo IV del presente Reglamento.

3. Enlos casos de conflictos de intereses la Comision sera la encargada de supervisar
y aplicar el procedimiento de prevencion, deteccion y correccion regulado en el apartado 8
del Plan de Medidas Antifraude de la Universidad de Burgos.

4. Las funciones de la Comision se entenderan, en todo caso, sin perjuicio de las que
son propias de los distintos 6rganos y servicios con competencia en materia de gestion
economica, contratacion publica, subvenciones publicas y de recursos humanos, dentro
de la Universidad, estando encaminada, especificamente, a coordinar las actuaciones de
todos ellos en el aspecto de la lucha contra el fraude.

5. Corresponde al miembro de la Comisién de Integridad en quien se haya delegado
la gestion del Sistema Interno de Informacién de la UBU la tramitacion diligente de las
informaciones y los expedientes de investigacion.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN LAS ACTUACIONES NO PLANIFICADAS

Articulo 8. Medidas de correccion.

La Comision de Integridad, en el momento en que tenga conocimiento de una
conducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcién, podra proponer al rector o
rectora la adopcién de las siguientes actuaciones de caracter correctivo:

a) Recopilar toda la documentacion que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

b) Solicitar al érgano, servicio o unidad correspondiente la suspensién cautelar
del procedimiento, cuando sea posible conforme a la normativa reguladora del
mismo.
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c) Evaluar la incidencia del fraude y su calificacion como sistémico o puntual.
d) Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.

e) Trasladar el asunto, con su informe y la pertinente evidencia al 6rgano, servicio o
unidad responsable del procedimiento afectado por la conducta fraudulenta, asi
como al érgano rector para la valoracién de la posible existencia de fraude.

f) Adoptar las medidas que, conforme a la normativa reguladora del procedimiento,
deba o pueda adoptar para evitar la concurrencia de fraude.

g) Proponer la denuncia del fraude a las autoridades competentes (Autoridad
Independiente de Proteccién del Informante, Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, Oficina Europea de Lucha contra el Fraude u otras), asi como, en
su caso, a la autoridad judicial, al Ministerio Fiscal, a la Fiscalia Europea o a la
Policia.

h) En el supuesto de que la accién fraudulenta afecte a fondos del PRTR, se
podra proponer a las instancias competentes la suspension total o parcial de los
proyectos afectados.

Articulo 9. Medidas de persecucion.
1. Iniciacién.

a) Las medidas de persecucion del fraude se iniciaran siempre de oficio, por acuerdo
de la Comisién, bien por propia iniciativa o por denuncia. En este ultimo caso, se
estara a lo establecido en el articulo 62 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b) Para que sea posible la iniciacion del procedimiento a partir de denuncias, se
disefiara un canal electrénico especifico (Canal de denuncias) alojado en el
Portal de Integridad de la pagina web de la Universidad de Burgos, que permita
el conocimiento de los hechos que puedan implicar actuaciones fraudulentas.

c) Cuando el procedimiento se haya iniciado como consecuencia de denuncia se
garantizara la preservacion del anonimato de la persona denunciante, ya sea
interna o externa, asi como de los datos de caracter personal, de modo que no
pueda identificarse a la persona denunciante, ni a otras personas que pudieran
resultar afectadas, garantizando con ello los derechos a la proteccion de datos
personales y a no sufrir represalias de ningun tipo.

d) En el caso de que no se admita a tramite la denuncia presentada, por incumplir
con las condiciones exigidas o por resultar lo planteado ajeno a la competencia
de la Comision, se debera informar, de forma motivada, a la persona denunciante,
sin perjuicio de que esta pueda dirigir su denuncia al rector o rectora.

e) En cualquier caso, la persona denunciante debera recibir acuse de recibo de la
denuncia presentada en un plazo maximo de siete dias a partir de la recepcion
por parte de la Universidad de Burgos.
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2. Instruccion.

a) La Comisidon designara de entre sus miembros a una persona como instructora
que realizara las actividades de determinacion, conocimiento y comprobacion de
los hechos en virtud de los cuales deba pronunciarse en el informe de valoracion.

b) La personainstructora designada solicitara informacién al érgano, unidad, servicio
o persona implicada en los hechos denunciados, recopilando la informacién inicial
que se requiera para poder efectuar una primera valoracion del caso, asi como
de posibles antecedentes o indicadores de interés para el caso, con los limites
que pudiera tener, en su caso, determinada informacion confidencial.

c) Lafasedeinstrucciondeberadesarrollarse conlamaximarapidez, confidencialidad
y sigilo.

d) De ser necesario, el instructor podra entrevistar a personas afectadas, testigos u
otro personal de interés. En todo caso, la investigacién debera realizarse con el
maximo respeto a los derechos de todas las personas afectadas.

3. Finalizacion.

a) Terminada la fase de instruccién, la Comisién emitira, en el plazo maximo
establecido en el articulo 9, un informe de valoracién, que contendra las
conclusiones y propuestas que se deriven de la misma, que elevara al rector o
rectora, acompafado de las actuaciones practicadas.

b) En el Informe de valoracion, la Comision, si considera que puede existir
responsabilidad disciplinaria, podra proponer la incoaciéon del expediente
sancionador a la persona presunta infractora, que sera tramitado por el Servicio
de Inspeccién de la Universidad de Burgos.

c) Las actuaciones que desarrolle la Comision respecto de los fraudes detectados
y acreditados finalizaran, en su caso, con la correspondiente propuesta al rector
o rectora.

Articulo 10. Actuaciones correspondientes al Sistema Interno de Informacion.

En el supuesto de presentacion de informaciéon sobre acciones u omisiones
cometidas, dentro del ambito de actuacion y competencias de la Universidad de Burgos,
que pudieran ser constitutivas de las infracciones previstas en el articulo 2 de la Ley 2/2023,
sera de aplicacion el procedimiento previsto en el Anexo IX (Procedimiento de gestion de
informaciones recibidas a través del canal de denuncias, relativas al Sistema Interno de
Informacion.)

Articulo 11. Plazo para dar respuesta a la persona denunciante.

1. El seguimiento y la respuesta a la persona denunciante deben producirse en el
plazo de tres meses, contados a partir del acuse de recibo o, en caso contrario, a partir
del vencimiento del plazo de siete dias después de realizarse la denuncia.

2. El referido plazo podra ampliarse a seis meses por acuerdo de la Comisién cuando
sea necesario debido a las circunstancias especificas del caso, atendiendo en particular
a la naturaleza y complejidad del objeto de la denuncia.
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Articulo 12. Confidencialidad.

1. Se guardara total confidencialidad respecto de la identidad de la persona
denunciante de los hechos que pudieran suponer actuaciones fraudulentas, salvo que esta
exprese lo contrario. A tal fin, en todas las comunicaciones, actuaciones de verificacion
o solicitudes de documentacion se omitiran los datos relativos a su identidad, asi como
cualesquiera otros que pudieran conducir total o parcialmente a su identificacion.

2. Los datos de la persona que formule la denuncia, del personal de la Universidad
y de terceras personas deberan conservarse en el sistema de denuncias Unicamente
durante el tiempo imprescindible para decidir sobre la procedencia de iniciar una
investigacion sobre los hechos denunciados. No obstante, antes de ser suprimidos, los
datos quedaran bloqueados a los Unicos efectos de atender posibles requerimientos de
jueces y tribunales dirigidos a la investigaciéon de eventuales responsabilidades penales
derivadas de los hechos.

3. La persona denunciante debera mantener la confidencialidad de la informacién y
de los datos aportados en los que se base su denuncia.

Disposicion Final. Vigencia.

El presente reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de Castilla y Leon.
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